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FORORD

I foreliggande rapport presenteras resultatet av effektutvirderingen av
pilotprojektet Sluta skjut —tillsammans for ett tryggt Malmo. Utvérde-
ringen har genomforts pa uppdrag av Brottsforebyggande radet (Brd)
med stod fran Bra och Fonden for inre sékerhet (ISF). Tidigare har en
processutvérdering publicerats.

Den grova véldsbrottsligheten beskrivs som ett av de stdrsta sam-
héllsproblemen i Sverige idag och efterfrdgan pa effektiva dtgérder som
kan minska valdet &r stor. Sluta skjut bygger pa en amerikansk strategi,
Group Violence Intervention, som i flera studier visat pa positiva resul-
tat ndr det géller att minska det allra grovsta valdet. I processutvirde-
ringen av Sluta skjut studerades om det gar att tillimpa en amerikansk
modell i en svensk kontext. I effektutvdrderingen har vi studerat om in-
satsen lett till minskat antal skjutningar i Malmé. Svensk forskning om
vad som fungerar for att minska det grova valdet dr begridnsad och det
behovs mer kunskap for att brottsforebyggande aktorer ska fa de verktyg
de behover for att vinda utvecklingen.

Vi vill tacka Linda Nilsson, Utvecklingscentrum Syd/NOA, som
hjélpt oss med underlaget till utvirderingen. Vi vill ocksé tacka docent
Manne Gerell, professor Marie Torstensson Levander och professor
emeritus Sten Levander for virdefulla kommentarer pa rapporten.

Anna-Karin Ivert
Caroline Mellgren



INLEDNING

Sluta Skjut &r en strategi for att reducera det grova véldet i Malmé och
ar en lokal anpassning av den amerikanska strategin Group Violence In-
tervention (GVI). GVI fokuserar pa det allra grovsta valdet och det vald
som utdvas av individer som kan kopplas till de grupper som driver
valdet i en stad, fortsdttningsvis kallat group member involved (GMI)
(Kennedy, 2009).

GVI ér en problemorienterad strategi vilket betyder att arbetssittet utgar
frdn en lokal problemanalys som bygger pad kunskap om problemets
omfattning och orsaker och inkluderar flera lokala aktdrer for att
astadkomma léngsiktiga forandringar (Weisburd m.fl., 2010). Exempel
pd sadana aktorer dr rdttsvdsende, kommun/socialtjinst och
civilsamhille.

Strategin bygger pa fokuserad avskrickning vars mal dr att paverka
individers beteende genom att forstd vad som driver véldet och sedan
genom att tydliggéra konsekvenser av fortsatt védldsanviandning och
samtidigt erbjuda stéd och hjilp for att fa individen att avstd fran att
anvinda véld (se exempelvis Braga & Weisburd, 2012 for en 6versikt).
Detta sker konkret genom att de aktorer som samverkar inom ramen for
GVI sénder ett tydligt gemensamt budskap till de mest valdsamma
grupperna i lokalsamhiéllet om att vald inte tolereras och att kommande
valdshandlingar kommer att fa forutsédgbara och rittsliga konsekvenser
inte bara for den som utfor valdet utan for alla som kan kopplas till
gruppen. En viktig del av strategin &r som sagt dven att formedla att det
finns hjilp for de som vill limna kriminaliteten. Budskapet formedlas



framforallt genom s& kallade Call-ins som samlar representanter for
olika valdsdrivande grupper till ett gemensamt modte med olika
samhillsaktorer. Budskapet formedlas dven genom vad som pé engelska
kallas custom notifications dér representanter for exemplevis polis och
socialtjinst soker upp individer direkt (for en nidrmare beskrivning av
GVI hinvisas till Kennedy (2009) och for en beskrivning av strategins
tillimpning i Malmd hénvisas till Ivert, Mellgren & Nilsson (2020).

I Malmé fick GVI namnet Sluta skjut ndr arbetet med pilotprojektet
inleddes i februari 2018 som ett forsok att minska det grova véldet.'
Skjutningar borjade bli ett problem i Sverige pa 1990-talet och har sedan
dess Okat drastiskt. Khoshnood och Gerell (2019) har sammanfattat
utvecklingen av skjutvapenvéldet i Sverie generellt och i Malmé i
synnerhet. De konstaterar att véldet oOkat kontinuerligt och att
Okningstakten varit hogre under de senaste dren och utvecklats till ett
allvarligt samhéllsproblem. 1 Malmé okade exempelvis antalet
skjutningar med 50% mellan 2011 och 2015. De kopplar 6kningen av
sjutvapenrelatrat vald till ett 6kat antal kriminella grupperingar och 16st
sammansatta kriminella nidvtverk som ocksd kan kopplas till sérskilt
utsatta omraden i staden. Det finns stora skillnader i var skjutningar in-
triaffar i staden och en koncentration till ett fatal omrdden som star for en
stor andel av skjutningarna. Som exempel kan ndmnas att 10 av Malmos
136 omréden hade 10 eller fler skjutningar under perioden 2011 till
2017, 1 hilften av omradena skedde ingen skjutning (Khoshnood & Ge-
rell, 2019).

Inom ramen for Sluta skjut samarbetar polis, kommun och kriminalvard
for att tillsammans forsdka minska det grova véldet i Malmé. Implemen-
teringen av Sluta skjut studerades inom ramen for en processutvirdering
som syftade till att undersdka om det dr mojligt att implementera den
amerikanska strategin i en svensk kontext (Ivert, Mellgren & Nilsson,
2020). En slutsats som drogs utifrén processutvérderingen var att det gér
att anpassa och implementera strategin i en svensk kontext och att det &r
ett arbetssétt som dr vart att prova dven i andra stider, men att det krivs
ytterligare studier av hur strategin fungerar for att kunna faststilla att
detta dr en metod som fungerar for att minska det grova valdet i Sverige.

! Efter att pilotprojektet avshutades i februari 2020 har samverkanspartnerna kommit Sverens om att fortsitta
att arbeta med strategin.



I den hér rapporten presenteras resultaten fran effektutvarderingen. Sluta
skjut &dr forsta gdngen GVI implementeras for att minska det grova val-
det i Sverige och processutvirderingen (Ivert m.fl., 2020) och forelig-
gande effektutvirdering utgdr dérfor ett forsta viktigt bidrag till den
svenska kunskapsbasen om strategin och en utgangspunkt for vidare
forskning om polisidra arbetsmetoder, séarskilt de med grunden i fokuse-
rad avskrdckning. Behovet av kunskapsbaserade metoder for att kunna
hantera dagens och morgondagens brottsproblem &r stort.

Fragestallningar

Foljande fragestillningar har legat till grund for effektutvéirderingen:

- Hur har det grupprelaterade, grova valdet, i form av skjutningar,
fordndrats 6ver tid i Malmo och kan férdndringar kopplas till inf6-
randet av Sluta skjut?

- Hur forhéller sig utvecklingen avseende det grova valdet, i form av
skjutningar, till utvecklingen i andra stiader?

Utifrdn en sammanstéllning av processutvéarderingen och effektutvirde-
ringen diskuteras slutligen om
- Sluta skjut ar en brottsforebyggande metod som kan bidra till
att minska det grova véldet i en svensk kontext.

Utvarderingens funktion utifran ovan fragestillningar &r att besvara om
Sluta skjut dr associerat med en minskning av antalet skjutningar i
Malmé och om vi med sédkerhet kan séga att denna foridndring kan till-
skrivas Sluta skjut och inte andra faktorer.

Tidigare studier

GVlI-strategin har provats for att minska véldet i flera olika amerikanska
kontexter under de senaste 15-20 dren och metaanalyser av olika studi-
ers resultat visar att strategin bidrar till att minska den grova valdsbrotts-
ligheten i de omrdden déir den implementeras (Braga m.fl, 2018; Braga
& Weisburd, 2012). Aven om “fokuserad avskrickning” varit den ge-
mensamma utgangspunkten har implementeringen av strategin sett del-
vis olika ut, men med gemensamma komponenter som samverkan mel-
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lan olika samhéllsaktorer i arbetet mot de mest valdsamma, ett tydligt
budskap och stdd att ldmna kriminaliteten (se Braga m.fl, (2018) for en
diskussion om de teoretiska utgangspunkterna).

Sedan GVI forst implementerades i Boston pa 1990-talet under namnet
Operation Ceasefire (Kennedy, 1996) har ett stort antal stdder provat att
implementera (varianter av) strategin, inte enbart i USA utan &ven i
europeiska stdder. The National Network for Safer Communities
(NNSC) har vid dags datum gett stod &t upp emot ett hundratal stider
nir de implementerat strategier inriktade mot grovt grupprelaterat vald,
drogbrottslighet och hogriskindivider.

Braga och Weisburd (Braga & Weisburd, 2012a) konstaterar i en sam-
manstéllning av resultaten fran 10 utvirderingar av strategin att fokuse-
rad avskrickning verkar fungera for att minska det grova valdet, ofta
med stora minskningar till f6ljd. Endast en utvdrdering dir antalet in-
lagda pa sjukhus med skottskada studerades visade inga effekter av stra-
tegin (Boyle et al., 2010) . De noterade dock dven att en del utvirde-
ringar hade en svag design och att samtidigt som strategin rekommende-
ras sa pekar forfattarna pa att det behovs mer forskning.

Sedan Bragas och Weisburds sammanstillning fran 2012 har fler utvér-
deringar genomforts. I en uppdaterad systematisk oversikt fran 2018 gar
Braga och kollegor (2018) igenom totalt 24 studier (23 amerikanska och
en skotsk studie uppfyllde kriterierna) och konstaterar efter en metaana-
lys av resultaten att strategier som bygger pd fokuserad avskrickning
oftast leder till signifikanta minskningar av valdet och att den hér typen
av strategier bor ingd i arbetet mot det grova valdet (Braga m.fl., 2018).
Samtidigt papekar de dven efter den hiar sammanstéllningen att det fort-
farande behdvs mer kunskap, att utvirderingar behdver bli mer omfat-
tande och dven fokusera mer specifikt pé att utvirdera de mekanismer
som forvéntas leda till en minskning av valdet.

Fa studier har fokuserat pa att identifiera vilka mekanismer i fokuserad
avskriackning som gor att denna typ av strategier leder till minskat vald
och detta lyfts alltsd fram av bland annat Braga och kollegor (2018)
som ett viktigt omrade att utvdrdera. Trinkner (2019) har darfor tittat
sarskilt pa den del av strategin dir det gemensamma budskapet om att
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valdshindelser dr oacceptabelt och kommer att motas med konsekvenser
for hela gruppen men att det dven finns hjélp att f levereras, det som
bendmns call-in, forum, eller offender notifications och vad det ar i
denna metod som fungerar. Villkorligt frigivna mén som bodde inom
det omrade som inkluderades i Chicago’s Project Safe Neighborhoods
(CPSN) fick fylla i en enkit antingen fore eller efter de deltagit i ett call-
in, 337 individer fyllde i enkédten vid nagot tillfdlle. Enkédten inneholl
fragor om forvéantningar pa att rattsvdsendet skulle behandla dem réttvist
om de bad om hjilp, risker forknippade med att begé brott, normer om
att folja lagen och samhillets normer och regler samt motivation att inte
bega brott. Resultaten fran undersdkningen visade att det fanns skillna-
der i attityder mellan de som fyllt i enkédten fore budskapet levererades
och de som fyllt i enkiten efter avslutat méte. Trinker (2019) drar darfor
slutsatsen att effekten av call-in verkar fungera i enlighet med teorin
(inom ramen f6r CPSN). Samtidigt lyfts &ven hir behovet av mer forsk-
ning som tydligare forsoker identifiera vad det ar i strategin som leder
till en effekt och om strategin faktiskt fungerar i enlighet med teorin.

Exempel pé stider som implementerat strategin och som utvérderat ef-
fekterna under senare at 4r New Orleans, Chicago och Cincinnati. [ New
Orleans, som lidnge haft problem med grovt véld, implementerades the
Group Violence Reduction Strategy (GVRS) ar 2012 (Corsaro & Engel,
2015). Effektutviarderingen visade att strategin bidragit till en statistiskt
signifikant minskning av det grova véldet i New Orleans och att denna
minskning kan kopplas till inférandet av GVRS. Effekterna identifieras
bédde genom att fordndringen tidsmaéssigt infaller nér strategin imple-
menterades och genom en jamforelse med den generella trenden for
grova brott i andra jamforbara stdder och inom New Orleans och genom
att jamfora trenden for den grova valdsbrottsligheten och vardagsbrotts-
ligheten. De brott som strategin inriktats mot har en annan utvecklings-
kurva dn de brott som inte sérskilt fokuserats pa, som valdsbrott gene-
rellt och egendomsbrott.

Som svar pé en ovéntat stor 6kning av antalet mord i Cincinatti paborja-
des arbetet med the Cincinnatti Violence Reduction Strategy (CIVR) ar
2007 (Engel m.fl., 2010). Valdet kunde knytas till ett antal 16st samman-
satta nitverk av individer som anvéinde véld for att 19sa problem. CIVR
utvirderades genom tidssericanalys som jamfor antalet mord under pe-
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rioden fore (42 manader) och perioden efter (38 manader) insatsen in-
leddes. Resultatet av effektutvirderingen visar en liten 6kning av antalet
mord som inte kan kopplas till en kriminell gruppering medan GMI-
mord minskade med 35% under samma tidsperiod (Engel m.fl., 2013).

Papachristos och Kirk (2015) utvirderade Chicago’s Group Violence
Reduction Strategy (VRS) och fann att de grupper som deltog i call-in
minskade sitt valdsanvéindande med drygt 20% och utsattes for ungefar
en tredjedel mindre vald sjdlva jamfort med de grupper som inte deltog i
call-ins. I en liknande studie undersoktes hur call-ins bidrog till minskad
valdsanvéndning inom Chicago’s Project Safe Neighborhoods. Resulta-
ten visade att de som deltog i call-ins aterfoll i brott mer sédllan &n de
som inte deltagit i call-in och mottagit budskapet (Wallace m.fl., 2016).

Sammantaget dr det empiriska underlaget for att strategier som bygger
pé fokuserad avskrdckning fungerar lovande. Majoriteten av studier har
dock utforts 1 en amerikansk kontext och stodet for att strategin fungerar
i andra kontexter 4r mer oklart. En utvédrdering av strategin i Glasgow
fann positiva resultat och andelen som bar vapen minskade (Graham,
2016; Williams m.fl., 2014) medan implementeringen i London inte var
lika framgéngsrik (Davies m.fl., 2016; Densley & Jones, 2016).
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METOD

Det 6vergripande malet for Sluta skjut &r att hindra utvecklingen av det
Okande grova valdet med skjutvapen i kriminella miljéer och projektet
forvintades leda till en minskning av det grova véldet som utfoérs av
kriminella grupper i Malmé. Pé langre sikt finns dven en forhoppning
om att arbetet med strategin kan bidra till 6kad trygghet samt leda till en
minskning av de resurser som olika samhillsaktorer behover ligga pé
hantering av det grova véldet. Inom ramen for den hér utvérderingen &r
fokus endast pa det Overgripande mélet om att minska antalet grova
véldshdndelser (utforda av kriminella grupper) och undersékningen &r
avgransad till att 6ver tid studera effekten av implementeringen av Sluta
skjut pa grova véldshandlingar i form av skjutningar.’

Data

Den data som ligger till grund for utvirderingen omfattar bekréftade
skjutningar for perioden januari 2017 till februari 2020 dé pilotprojektet
avslutades. Materialet bygger pa uppgifter fran regionala underréttelse-
enheten i Polisregion Syd. Data har sammanstillts s& att den visar antal
héndelser per ménad vilket resulterar i en 38-ménaders tidsserie dér de
sista 16 manaderna (november 2018 till februari 2020) representerar ti-
den efter att den fOrsta interventionen genomfordes. Pilotprojektet Sluta
skjut paborjades redan i februari 2018 men den forsta interventionen (ett
call-in) genomfordes i oktober 2018 och i linje med flera andra utvérde-

* T den ursprungliga utvirderingsplanen var &ven utvecklingen avseende sprangningar inkluderad, men pa
grund av att det finns skillnader i hur sprangningar rapporteras och kodas beroende pa syftet med samman-
stallningen har vi i den har rapporten valt att exkludera detta utfall. Det ar dock en frdga som bor foljas upp i
kommande utvarderingar.
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ringar av GVI (se t.ex. Engel m.fl., 2010.; Sierra-Arevalo m.fl., 2017) &r
det den tidpunkt som huvudsakligen anvinds som brytpunkt mellan
fore- och-efter i analyserna. Eftersom det sannolikt dr sa att en effekt
inte kommer omedelbart efter ett call-in genomférdes dven analyser med
en alternativ brytpunkt tre manader in i projektet.’

Fokus for sluta skjut &r det grova vald som kan kopplas till valdsdri-
vande grupper och dérfor dr det i materialet 4ven noterat om hindelsen
kan kopplas till en individ i en grupp som é&r kartlagd inom ramen for
Sluta skjut. Dessa skjutningar kalls fortsdttningsvis GMI-skjutningar
(fran group member involved). Klassificeringen &r gjord av regionala
underréttelseenheten i Polisregion Syd och bygger pé den definition som
tagits fram inom Sluta skjut.* Dessutom innehaller materialet informat-
ion om skjutningen eller springningen lett till att ndgon avlidit eller bli-
vit skadad.

For att jamfora utvecklingen i Malmo med utvecklingen pé andra platser
i Sverige har data om skjutningar inhdmtats f6r Stockholm (Polisomréade
Norr, City och Soder), Goteborg (Polisomrade Storgdteborg) och Upp-
sala (Polisomrade Uppsala) under perioden januari 2017 till januari
2020. Denna data &n inhdmtad fran Polisens Nationella operativa avdel-
ning (NOA) som sedan november 2016 for statistik over bekréftade
skjutningar. Rapporteringen av skjutningar dr gjord i enlighet med en
nationellt systematiserad mall som finns for polisens inhdmtning av data
om skjutningar. Detta innebér att hindelserna ska vara inrapporterade pa
samma sitt oavsett var i landet de skett for att mdjliggdra nationella
jadmforelser. For samtliga skjutningar finns ocksd en notering om det
finns en koppling till en kriminell konflikt, detta dr dock inte synonymt

* Dessa analyser genomfors pa hela tidsserien men dven genom att exkludera den tremanadersperiod som
infaller mellan projektets start och den nya brytpunkten (nov, dec, jan)

* En grupp bestar av en kontext av individer som binds samman av ett socialt ssammanhang och brottslighet
som till viss del &r gemensam. Kriterier for att en individ ska anses tillhéra en grupp ar

. En sjdlvidentifierad medlem av en namngiven grupp, kénd for att delta i vald och /eller béra va-
pen/skyddsvist

. Identifierad av andra inom en grupp som “medlem” i gruppen (fér ansvar, uppdrag m.m.)

. Identifierar sig inte sjélv att vara medlem i en grupp men ar utifran kdnd kunskap kring en kon-
stellation, kénd for att vara engagerad i vald, drog/ eller vapensammanhang med en grupp

. Ar en del av ett [6st nitverk av individer som inte sjilv identifierar sig som en grupp men viljer

att gruppera sig tillsammans pa offentliga platser
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med den bedémning som gjorts i Malmo avseende huruvida ndgon av de
inblandade i en skjutning ingér i en grupp eller inte.

Analys

En analys av effekterna av en insats mot skjutvapenvald férsvéras av att
de mest valdsutsatta stiderna ofta upplever stora variationer i antal
skjutningar olika ménader. Detta forsvarar mojligheten att utldsa gene-
rella trender i utvecklingen. Antalet skjutningar i Sverige och Malmé ér
dven relativt fa till antalet jamfort med méanga av de andra stider dar
GVI tidigare implementerats och det ldga antalet begrdnsar den typ av
analys som lampar sig for att studera fenomenet samt forsvérar tolk-
ningen av resultaten. Malmo &r dven en jimforelsevis liten stad dir det
inte finns lika tydliga geografiska avgriansningar for kriminella gruppe-
ringar som kan finnas i andra, storre stdder. Sluta skjut infordes darfor i
hela staden och det var inte mojligt att jamfora delar av staden med och
utan insatsen. Samtidigt omfattar materialet alla (k&inda) skjutningar och
kan péd séd sitt anses ge en god bild av den faktiska utvecklingen av
denna typ av hindelser d&ven om inte de statistiska analyserna visar pa
nagra signifikanta effekter.

I den forsta delen av analysen &r fokus pa utvecklingen i Malmo. Inled-
ningsvis jamfors det genomsnittliga antalet skjutningar per manad fore
respektive efter att Sluta skjut implementerades (rdknat fran forsta call-
in i november 2018). For att i en bild av hur trenden avseende utveckl-
ing over tid sett ut presenteras detta visuellt i form av diagram som visar
antalet skjutningar per manad samt medelvérdet fore respektive efter
implementeringen av Sluta skjut. For att studera om Sluta skjut haft né-
gon effekt pa utvecklingen av skjutningar har dven analyser av hela tids-
serien genomforts. Syftet med den hir delen av analysen &r att forsoka
avgdra om en intervention haft en inverkan pa utvecklingen och den
jamfor monstret innan interventionen med monstret efter. I de hér ana-
lyserna fungerar tiden innan implementeringen som kontroll. Antalet
observationer (N=38) i den hér studien &r relativt fa och resultatet ska
darfor tolkas med forsiktighet.

For att fa en bild av hur utvecklingen i Malmé star sig i relation till

andra storre svenska stdder under samma tidsperiod har den relativa ef-
fektstorleken (RES) berdknats. RES berdknas utifran den relativa skill-
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naden mellan antalet brott, 1 det hér fallet skjutningar, i interventionsom-
radet innan respektive efter att en insats implementerats med skillnaden
i antalet brott i jamforelseomradet under motsvarande tidsperiod
(Farrington et al., 2007; Welsh & Farrington, 2009)5. For att ytterligare
undersdka utvecklingen i Malmo relativt utvecklingen i de andra stéder-
na genomfordes dven en Difference-in-difference (DiD) analys (Lech-
ner, 2011) som syftar till att jimfora skillnaderna dels 6ver tid, dels mel-
lan olika grupper (i det hér fallet stider). DiD berdknas genom att i en
regressionsanalys inkludera variabler som indikerar tidsperiod (innan
och efter implementeringen av en insats), om staden varit foremal for
interventionen eller inte, samt en interaktionsterm mellan tidsperiod och
stad. Did-analyser lampar sig bést i de fall trenden innan implemente-
ringen av en insats ar parallella.

° RES beriknas enligt RES= a*d/b*c, och dir (a) representerar antalet brott i interventionsomridet under
forperioden, (b) antalet brott i interventionsomradet under efterperioden, (c) antalet brott i kontrollomradet
under forperioden och (d) antalet brott i interventionsomradet under efterperioden. For beskrivning av be-
rakning av konfidensintervall se t.ex. Farrington & Welsh (2007).
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RESULTAT

Resultatet av analyserna presenteras i tva delar. I den forsta delen &r fo-
kus pé utvecklingen av skjutningar i Malmo innan och efter det att Sluta
skjut implementerades. I den andra delen presenteras resultaten av de
jamforelser som gjorts av utvecklingen i Malmé relativt andra stora
svenska stéder.

Utvecklingen i Malmo

Tabell 1 nedan visar det genomsnittliga antalet skjutningar, och antalet
GMI-skjutningar per manad under perioden innan respektive efter att
Sluta skjut implementerades. Under de forsta 22 ménaderna av under-
sokningsperioden, innan Sluta skjut implementerades, intrdffade i snitt
4,41 (SD 2,97) skjutningar i manaden (totalt 97 skjutningar). Under 16-
manadersperioden som foljer efter genomforandet av det forsta call-in
var motsvarande siffra 3,3 (SD 2,57) vilket 4r en minskning med drygt
25 procent (totalt 52 skjutningar under perioden). Aven de skjutningar
som kan kopplas till kriminella grupper minskade fran 2,82 GMI-
skjutningar i manaden (SD 1,50) innan implementeringen av Sluta skjut
till 2,31 (SD 2,15) GMI-skjutningar i manaden. Detta motsvarar en
minskning om 18 procent. De skjutningar som av polisen kan kopplas
till grupper kartlagda inom Sluta skjut utgor drygt 60 procent av det to-
tala antalet skjutningar under perioden innan sluta skjut och omkring 70
procent under perioden efter. Om vi istéllet anvénder oss av en bryt-
punkt som ligger tre manader efter det att forsta call-in genomfordes sé
syns en tydligare fordndring i antalet skjutningar och GMI-skjutningar.
Skjutningarna minskade till 1 genomsnitt 2,77 per manad (-37%) och
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GMI-skjutningarna till 1,92 (-32%). Skillnaderna ar dock inte statistiskt
signifikanta. Aven det genomsnittliga antalet doda och skadade i sam-
band med skjutningar minskade under den studerade perioden.

Tabell 1. Forindring i genomsnittligt antal skjutningar respektive
GMI-skjutningar fore och efter att Sluta skjut implementerats.

Typ av brott Antal brott per Antal brott per Forandring
manad (fore) manad (efter)

November 2018 brytpunkt’

Skjutningar totalt 4,41 (2,97) 3,25 (2,97) -1,16
GMI skjutningar 2,82 (2,56) 2,31 (2,57) -0,51
Februari 2019 brytpunkt’

Skjutningar totalt 4,41 (2,97) 2,77 (2,01) -1,64
GMI skjutningar 2,82 (2,56) 1,92 (1,71) -0,9

122 manader innan och 16 manader efter
222 manader innan och 13 manader efter

Figur 1 visar samtliga bekréiftade skjutningar per manad under den stu-
derade tidsperioden. Det vertikala strecket markerar nir forsta call-in
inom Sluta skjut genomférdes och den tidpunkt som anvénts som bryt-
punkt i analyserna. Grafen visar den minskning av skjutningar som skett
efter implementeringen av Sluta skjut.
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Figur 1. Trend Skjutningar Malmé januari 2017 till februari 2020.

Figur 2 visar utvecklingen av GMI-skjutningar under den studerade
tidsperioden. Aven hir syns en minskning av antalet skjutningar under
perioden efter det att Sluta skjut implementerats.

Antal GMI-skjutningar

0
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Figur 2. Trend GMI-skjutningar Malmé januari 2017 till februari 2020.
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Aven om det verkar ha skett en viss minskning nr det géller skjutningar
under den studerade tidsperioden visar figur 1 och 2 tydligt att det finns
en stor variation frdn ménad till ménad. Dessutom syns en nedatgéende
trend avseende skjutningar redan innan Sluta skjut implementerades i
oktober 2018.

I nésta steg gors en analys av hela tidsserien med syfte att vidare under-
soka om implementeringen av Sluta skjut haft en effekt pa utvecklingen
av skjutningar i Malmo. I den hér analysen fungerar perioden innan im-
plementeringen som kontroll. Eftersom ingen av de variabler som stu-
deras dr normalfordelade och variationen é&r storre dn medelvirdet har
negativ binomial regressionsanalys (Hilbe, 2011) anvints (jmf. Engel et
al. 2010). I tabellen redovisas utover koefficienterna &ven incident rate
ratio (IRR). Detta kan tolkas som den procentuell fordandringen i det ut-
fall som studeras.

Som framgar av tabell 2 nedan bekriftar analysen att s vil det totala
antalet skjutningar per manad som antalet GMI-skjutningar har minskat
efter implementeringen av Sluta skjut i november 2018 (IRR =0.737
resp. IRR=0.820) men det gér inte att med sdkerhet sédga att minskning-
en beror pa Sluta skjut (p -virde= 0.205 resp. 0.437). Nir motsvarande
analys gors med februari 2019 som brytpunkt visar resultaten tydligare
pa en minskning efter att Sluta skjut implementerats (IRR=0,628; resp.
0,682) men effekten ar fortfarande inte statistiskt signifikant. Nér ana-
lysen upprepas med kontroll for sdsongsvariationer samt den linjédra
trenden péaverkar detta inte resultatet i nigon storre utstrackning.

Resultatet bor tolkas med forsiktighet dels pa grund av den relativt korta

uppfoljningsperioden (N=38) dels pa grund av att utfallet omfattar fa
héndelser.
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Tabell 2. Negative binomial regression for att predicera effekten av
Sluta skjut pa antalet skjutningar per manad.

B SE IRR
Skjutningar
November 2018 brytpunkt
Intercept 1.484 0,142 --
Intervention Sluta skjut -0.305 0.240 0.737

(0.460-1.180)
Februari 2019 brytpunkt
Intercept 1.484 0.142 --
Intervention Sluta skjut -0.465 0.252 0.628
(0.383-1.029)

GMI-skjutningar

November 2018 brytpunkt

Intercept 1.036 0,254

Intervention Sluta skjut -0,198 0,254 0,821
(0.498-1.351)

Februari 2019 brytpunkt

Intercept 1.036 0.113 --

Intervention Sluta skjut -0.382 0.265 0.682
(0.406-1.147)

Utvecklingen i Malmo jamfort med andra stader

Ett annat sétt att studera utvecklingen avseende skjutningar i Malmo ef-
ter implementeringen av Sluta skjut &r att se hur den forhaller sig till ut-
vecklingen i andra stdder, hir Stockholm, Goteborg och Uppsala. Under
den studerade perioden har Sluta skjut endast implementerats i Malmo
men vi har inte tagit hdnsyn till om arbetssitten mot det grova valdet
fordndrats under perioden i de &vriga stdderna. Det finns alltsd en rad
osdkra faktorer som kan ha péverkat utvecklingen i dvriga stider. I den
hér delen av analysen 4r endast det totala antalet skjutningar inkluderat
eftersom den uppfoljning som gjorts i Malmo av alla skjutningar for att
se om de dr kopplade till valdsdrivande grupper (GMI) inte direkt kan
Overforas till hur detta kategoriserats i andra stiader. I den jamforande
analysen nedan dr uppfoljningsperioden nagot kortare, 32 manader, fran
april 2017 till februari 2020. Detta beror pa att vi i den hér delen velat
ha en lika lang period innan som efter implementeringen. Under 16-
manadersperioden innan Sluta skjut implementerades intréffade i de fyra
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stiderna sammanlagt 280 skjutningar (17,5/manad) och under 16-
manaders perioden efter var motsvarande siffra 260 (16,25/méanad)
skjutningar. Skjutningarna i Malmé utgjorde omkring 23 procent av
dessa under perioden innan Sluta skjut och omkring 20 procent efter.
Figur 3 visar antalet skjutningar per manad i Stockholm, Go6teborg och
Uppsala respektive Malmo. Det intressanta i den hér grafen &r inte nivan
utan trenden. I Malmé syns en nedatgdende trend avseende antalet
skjutningar samtidigt som det i de tre andra stiderna sammantaget syns
en svagt uppatgaende trend.
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Figur 3. Trend skjutningar april 2017 till februari 2020.

Som framgér av tabell 3 ser utvecklingen olika ut i de olika stidderna. I
Goteborg har det precis som i Malmé skett en minskning av antalet
skjutningar mellan fore- och efterperioden, i Stockholm &r antalet i prin-
cip oforandrat och i Uppsala har det skett en 6kning. Berdkningen av de
relativa effektstorlekarna (RES) visar att antalet skjutningar i Stockholm
och Uppsala okat relativt utvecklingen i Malmo samtidigt som antalet
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skjutningar i Goteborg minskat relativt Malmo. Inga av skillnaderna &r
dock statistiskt signifikanta.

Tabell 3. Skillnad i antal skjutningar innan (16 manader) och efter (16
manader) att Sluta skjut implementerats. Brytpunkt i november 2018.

Antal Antal Forandring i RES (KI)
skjutningar  skjutningar  antal skjut-
(innan) (efter) ningar
Malmé 64 52 -19% -
Stockholm 135 134 -1% 1.222
(0,75-1,98)
Goteborg 49 34 -31% 0,854
(0,45-1,61)
Uppsala 32 40 +25% 1,538
(0,80-2,97)

RES=Relativ effektstorlek
KI= Konfidensintervall

I tabell 4 presenterats resultaten fran Difference-in-difference analysen.
I den hér analysen inkluderas endast Malmo och Stockholm eftersom
det endast var Stockholm som hade en trend som var i princip parallell
med trenden i Malmd under perioden innan Sluta skjut implementera-
des, ndgot som dr en forutsittning for att kunna genomfora den hér ty-
pen av analys. Aven hir genomfdrdes Negativ binomial regressionsana-
lys. Analysen bygger pé en tidsserie omfattande 35 manader, april 2017
till februari 2020, for att utnyttja materialet si mycket som mgjligt. Or-
saken till att inte alla 38 ménader &r inkluderade 4r att data Gver skjut-
ningar for perioden fran januari till mars 2017 saknas foér Stockholm.
DiD-analysen visar att det &r farre skjutningar i Malmé &n i Stockholm
(IRR 0,889) men att det inte finns nagot tydligt samband mellan tid och
antalet skjutningar per ménad. Inte heller interaktionstermen mellan
tidsperiod och stad &r signifikant, vilket innebér att det inte med sdker-
het gar att visa att fordndringen i Malmo skiljer sig signifikant fran for-
andringen i1 Stockholm. Nér motsvarande analys gors med februari 2019
som brytpunkt blir interaktionseffekten nagot tydligare (IRR=0,723)
men det gar inte med sékerhet att sdga att skillnaden i Malmo &r storre
an 1 Stockholm.
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Tabell 4. Difference-in-difference analys Malmo och Stockholm.

B SE IRR (KI)
November 2018 bryt-
punkt
Intercept 2,162 0,062 -
Malmé -0,829 0,153 0,436 (0,817-1.138)
Intervention Sluta skjut -0,036 0,252 0,964 (0,817-1,138)
Malmé* Intervention -0,117 0,253 0,889 (0,542-1,458)
Sluta skjut
Februari 2019 brytpunkt
Intercept 2.161 0.054 --
Malmé -0.775 0.143 0.461 (0.348-0.610)
Intervention Sluta skjut -0.044 0.088 0.957 (0.805-1.137)
Malmo* Intervention -0.324 0.260 0.723 (0.434-1.205)

Sluta skjut
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DISKUSSION

I processutvarderingen konstaterades att det var mojligt att implemen-
tera GVI i en svensk kontext i form av Sluta skjut. Séledes &r de organi-
satoriska forutsittningarna uppfyllda. Internationellt sett baserat pa till-
géngliga utvirderingar av den hér typen av strategier som utgar ifran fo-
kuserad avskrickning finns det stdd for att de leder till reduceringar av
det grovsta véldet (Braga m.fl, 2018). Stodet for att den hér typen av
strategier fungerar i Sverige dr ddremot fortfarande begransat, framst
eftersom det séllan provats och utvirderats.

Detta ér den forsta utvirderingen av GVI i en svensk kontext och utgor
pa sé vis ett viktigt bidrag till litteraturen om (polisidra) metoder for att
reducera valdet.

Foreliggande effektutvirdering visar pa en minskning av det grova val-
det i form av skjutningar vilken ar jamforbar med en del av de effekter
som uppmatts i amerikanska studier (se Braga m.fl 2018 for en sam-
manstillning av effekter). Resultatet kan dock inte tydligt kopplas till
inforandet av Sluta skjut och med sékert tolkas som att insatsen bidragit
minskningen av valdet. Samtidigt kan vi inte heller avskriva att den ob-
serverade minskningen &tminstone delvis kan tillskrivas strategin. En
nedatgdende trend syntes i Malmd redan fore Sluta skjut och denna
trend foréndras inte signifikant efter det att strategin borjar tillimpas ge-
nom att ett forsta call-in genomf6rs i oktober 2018.

Sluta skjut startar alltsa i en fas dér skjutningarna avtar. Det kan dérfor
vara sd att antalet skjutningar skulle gatt ner dven utan en sérskilt riktad
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insats. Utvdrderingen visar att fordndringen mellan fore- och efter &r
storre om vi sétter brytpunkten till 3 manader efter forsta call-in genom-
fordes. Detta indikerar att en effekt av insatsen kan forvintas forst en tid
efter det att budskapet formedlats. Det bor i detta sammanhang lyftas
fram att GVI/Sluta skjut &r en langsiktig strategi snarare en metod for att
snabbt (och kortsiktigt) minska brottsligheten.

Jamforelsen med utvecklingen i Stockholm, Géteborg och Uppsala visar
att Malmo ser en annan, mer positiv, utveckling dn andra stdder nir det
géller det grova valdet, med undantag for Goteborg som uppvisar en
minskning under samma period utan en insats likt Sluta skjut. Vilket ar-
bete som bedrivits i Goteborg, Stockholm eller Uppsala och som even-
tuellt paverkat utvecklingen har inte studerats i den hér rapporten.

Hér bor lyftas fram att antalet skjutningar dr forhallandevis fa och vari-
ationen mellan ménader &r stor vilket minskar sékerheten i den statist-
iska analysen.

Eftersom Sluta skjut dr en langsiktig strategi bor foreliggande utvirde-
ring utgora utgangspunkt for kommande utvérderingar av de langsiktiga
effekterna av Sluta skjut. Det finns ett stort behov av att gora ytterligare
uppfoljningar av insatsen for att utviardera hur det fortsatta arbetet med
Sluta skjut paverkar det grova valdet och de valdsdrivande grupperna i
Malmé. Aven om uppfdljningsperioden i den hér utvirdering slutar i
februari 2020 nér pilotprojektet slutade sd vet vi att antalet skjutningar
under 2020 i Malmé var férre 4n under 2019 men samma positiva ut-
veckling syns inte i till exempel Stockholm. For att avgdra om strategin
har langsiktiga effekter pa det grova véldet bor det fortsatta arbetet med
Sluta skjut och GVI i Malmo foljas och utvérderas efter en langre period
dven efter det att pilotprojektet avslutades. Resultaten indikerar att det
kan dr6ja innan strategin ger effekt och det &r viktigt att f6lja upp de
langsiktiga effekterna.

En insats genomfGrs alltid i en kontext och i kommande utvérderingar
med ldngre uppfoljningsperioder behdver hénsyn tas till flera faktorer.
Under projektperioden infordes en parallell insats i Malmo, operation
Rimfrost. I november 2019 inleddes operation Rimfrost som &r en nat-
ionell sarskild hidndelse som inleddes som ett sdtt att hantera det grova
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valdet i Sverige, syftet &r alltsd detsamma som sluta skjut men ansatser-
na ir olika. Insatsen pagick under 6 manader och var alltsa aktiv delvis
parallellt med pilotprojektperioden for Sluta skjut (november 2019 —
februari 2020). Rimfrost hade som mal att reducera mord och spring-
ningar, inkapacitera aktiva kriminella, 6ka beslag av vapen och spriang-
medel och 6ka befolkningens trygghet. Det &r sannolikt att Rimfrost pa-
verkat brottsutvecklingen i Malmo, bland annat genom stora beslag av
narkotika, vapen och springmedel och inkapacitering av grovt krimi-
nella individer. Att Rimfrost inférdes i Malmo samtidigt som Sluta skjut
pagar forsvarar en bedomning av effekterna av Sluta skjut nér det {6ljs
upp pa langre sikt dn pilotprojektperioden. En andra férsvarande faktor
ar det faktum att vardagen i Sverige, precis som i de flesta andra delar
av virlden, fordndrades drastiskt i mars 2020 ndr Covid-19 pa allvar
borjade spridas i samhillet. Aven detta har paverkat brottsutvecklingen
pa olika sétt (se t.ex. Gerell, Kardell & Kindgren, 2020).

Kommande utvirderingar maste ta hinsyn till dessa faktorer och vara
Oppna for att det kan vara en kombination av faktorer som lett till den
minskning som nu syns. Vad som paverkat minskningen av antalet
skjutningar dr irrelevant om man ser det fran samhillets perspektiv: oav-
sett hur det grova valdet minskar ar det positivt. Men eftersom syftet &r
att se om just Sluta skjut och den underliggande teorin om fokuserad av-
skrickning fungerar dr det av avgorande betydelse att kunna identifiera
vad som har orsakat vilket utfall (Braga & Weisburd, 2015).

Fokus for den hér utvirderingen har frimst varit att se om antalet skjut-
ningar gétt ner. Det behovs dock fler utvéirderingar av de specifika mek-
anismer som antas ligga till grund for de fordndringar i brottslighet som
sker (Braga, 2018; Trinker, 2019). Framtida utvérderingar av strategin i
en svensk kontext bor inkludera dven detta nér effekten ska bedémas for
att kunna avgora vilka delar av strategin som &r mest avgorande for att
minska valdet.

Ar Sluta skjut ir en brottsforebyggande metod som kan bidra till att
minska det grova valdet i en svensk kontext? Resultatet fran den hér ut-
virderingen pekar inte tydligt ut Sluta skjut som orsaken till det mins-
kade antalet skjutningar i Malmo. Baserat pa det empiriska stod som
finns internationellt, att implementeringen av GVI i Malmé var mojlig
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och den minskning av det grova valdet som faktiskt skett kan det vara
vart att prova en sddan strategi for att hantera det allra grovsta valdet i
andra stdder med liknande problem som de i Malmé. Detta bor dock go-
ras forst efter noga dvervigande av de lokala forutséttningarna och pro-
blemen och en plan for uppf6ljning och utvédrderingen bdr finnas pa
plats nir arbetet inleds. For att bygga upp en kunskapsbas kring den hir
typen av strategier krdvs en fokuserad satsning pa att utveckla en orga-
nisation som kan arbeta langsiktigt med att minska véldet och att det ar-
betet utfors i ndra samverkan mellan olika brottsforebyggande samhaélls-
aktorer. Samverkan tar tid och krdver ett gemensamt atagande for att
kunna leverera och leva upp till det gemensamma budskapet att vald inte
tolereras, att vald kommer att métas av konsekvenser och att det finns
stod for den som vill lamna kriminaliteten.
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